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Brasil: grave retrocesso para a educacao inclusiva

Em 8 de dezembro de 2025, o governo brasileiro editou o Decreto n® 12.773/2025, que altera
o Decreto n® 12.686/2025 ao estabelecer a caracterizacdo da educacdo especial como
“preferencial” na rede regular de ensino e ao assegurar apoio técnico e financeiro do Poder
Publico as instituicoes especializadas em educacdo especial. As organizacdes que integram a
Rede Regional pela Educacao Inclusiva (RREI) manifestam sua profunda preocupacio com essa
reforma normativa, que contraria de forma manifesta o artigo 24 da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD). Embora o decreto se apresente como uma
atualizacdo voltada ao fortalecimento da inclusdo educacional, ele introduz, na realidade,
disposicoes que representam um grave retrocesso em um pais que tem sido uma referéncia
incontestavel na América Latina nesse campo, especialmente desde a aprovacio da Politica
Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI, 2008) e da Lei
Brasileira de Inclusio (Lein® 13.146/2015).

O direito a educacao inclusiva encontra-se expressamente reconhecido na CDPD, tratado
internacional de direitos humanos que, no Brasil, possui status de emenda constitucional. Seu
artigo 24 impoe aos Estados a obrigacio de garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas do sistema educacional geral e de assegurar os apoios e ajustes necessarios para o
acesso a uma educacao de qualidade em condicdes de igualdade. Em sua Observacao Geral n°
4, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia deixou claro que a manutencao de
um sistema de ensino comum ou geral paralelo a um sistema de ensino segregado ou especial
ndo é compativel com a CDPD, e que os Estados tém a obrigacdo de transferir recursos dos
ambientes segregados para os inclusivos.

Em consonancia com esse mandato, a PNEEPEI de 2008 constituiu um marco de inflexdao na
politica educacional brasileira, ao definir a educacdo especial como uma modalidade
transversal de apoio a inclusdo de estudantes com deficiéncia nas escolas comuns de todos os
niveis, por meio do Atendimento Educacional Especializado (AEE), concebido como um
dispositivo complementar e ndo substitutivo da escolarizacdgo comum. Esse marco foi
posteriormente reforcado pela Lei Brasileira de Inclusao, que consolidou a obrigacao estatal de
assegurar um sistema educacional inclusivo em todos os niveis, com recursos de acessibilidade
voltados a eliminacao de barreiras; projetos pedagégicos, medidas de apoio e ajustes razoaveis;
adocido de praticas pedagdgicas inclusivas; formacao e provisao de profissionais de apoio; e
acesso ao ensino superior em igualdade de condicbes, entre outras medidas.

No entanto, o Decreto n® 12.773/2025 introduz formulacées normativas que fragilizam o
carater obrigatério da educacao inclusiva, ao incorporar a nocao de preferencialidade da rede
regular de ensino (artigo 3°, inciso IX), ao mesmo tempo em que estabelece que os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardao a modalidade especial nos termos do artigo 58 da
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Lei n® 9.394/1996 (artigo 4°-A). O § 2° desse artigo dispde que o atendimento educacional sera
realizado em escolas especiais quando, em razdo das condicdes especificas dos estudantes,
“ndo for possivel” sua integracdo as classes comuns do ensino regular. Essas alteracoes
permitem a destinacdo de estudantes a espacos segregados, em contradicdo com o principio da
inclusao plena em todos os niveis e modalidades, previsto ndo apenas na CDPD, mas também
na prépria Lei Brasileira de Inclusao.

Além disso, o decreto prevé o apoio técnico e financeiro do Poder Publico a instituicoes
privadas sem fins lucrativos que atuam de forma exclusiva na educacio especial (artigo 3°,
inciso X). Isso ndo apenas reforca a consolidacio de dois sistemas educacionais paralelos, como
também possibilita o desvio de recursos para a modalidade especial, subtraindo fundos
publicos que poderiam ser destinados ao fortalecimento das escolas regulares.

Nao ha duvidas de que essa reforma contraria o principio da progressividade e da nao
regressividade que rege os direitos econdémicos, sociais e culturais, reconhecido em diversos
tratados internacionais que vinculam o Estado brasileiro. Qualquer medida estatal que tenha
como efeito direto ou indireto o retrocesso nos niveis de protecao ja alcancados é incompativel
com as obrigacbes assumidas pelo Estado e, portanto, compromete sua responsabilidade
internacional.

Por fim, expressamos nossa preocupacdo com a auséncia de consultas estreitas e de
participacao efetiva das organizacdes de pessoas com deficiéncia no processo de elaboracao
dessa norma. Esse modo de proceder desconsidera de forma manifesta o disposto no artigo 4.3
da CDPD, que exige a colaboracao ativa das pessoas com deficiéncia e das organizacoes que as
representam em todas as decisdes que Ihes digam respeito, constituindo mais uma expressao
do silenciamento histérico imposto as pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, solicitamos ao Estado brasileiro que, de forma urgente, adeque o Decreto
n°® 12.773/2025 a CDPD e a Lei n° 13.146/2015, eliminando toda disposicao que autorize ou
legitime a segregacao educacional e reafirmando o carater obrigatério da escolarizacdo no
sistema regular de ensino; que direcione os recursos publicos a transformacido e ao
fortalecimento do sistema educacional comum; e que assegure processos de consulta e
participacao das organizacoes de pessoas com deficiéncia no desenho, naimplementacao e na
avaliacdo das politicas de educacao inclusiva.

Organizacoes signatarias:

Asociacioén Civil por la Igualdad y la Justicia - ACIJ
Asociacion Colombiana de Sindrome de Down - ASDOWN
Asociacion Peruana de Déficit de Atencion - APDA



RED REGIONAL POR LA
EDUCACION INCLUSIVA

Y

K.

\

-
&

“‘v\ .
EDUCACION PARA TODXS,
'y PERSONAS CON Y SIN DISCAPACIDAD,

. ¥l<.
. ‘i?b

EN ESCUELAS INCLUSIVAS

Centro de Empoderamiento de Personas con Discapacidad - CEMPDIS
Grupo Articulo 24 por la Educacién Inclusiva

Coalicion por el Derecho a Una Educacion Inclusiva

Colectivo Dow Peru

Down 21 Chile

Federacion Juntos por la Inclusion

Fundacao Sindrome de Down

Fundacién Saraki

Fundacién Sindrome de Down del Caribe - Fundown Caribe

Grupo de trabajo sobre Educacién Inclusiva en Uruguay - GT-El

Instituto Interamericano sobre Discapacidad y Desarrollo Inclusivo - iiDi
Sociedad Peruana de Sindrome Down - SPSD

Sociedad y Discapacidad - SODIS

Federacion Nacional de Madres, Padres y Familias de Personas con Discapacidad de Honduras
- FENAPAPEDISH



