X Inclusion
RREI fr international ‘ @

EDUCACION INCLUSIVA

Posicionamento da Red Regional por la Educacion Inclusiva e da Inclusion
International em relacao as escolas especiais

N6s, membros da Red Regional por la Educacion Inclusiva da América Latina (RREI)*
e da Inclusion International®, manifestamos nosso posicionamento sobre o papel que a
educacdo especial deve ocupar no caminho de transicdo para um sistema de educacao
inclusiva e expressamos nossa preocupacao por alguns discursos e conceitos contrarios ao
artigo 24 da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, que estdo surgindo no
ambito desses processos, em diferentes paises da América Latina.

O artigo 24, da Convencdo supra mencionada aprovada pela Assembleia Geral das
Nacbes Unidas em 2006, e ratificada pelo Brasil e por quase todos os paises da América
Latina — obriga os estados partes a garantir sistemas educativos inclusivos, nos quais todas as
pessoas — com e sem deficiéncia — sejam educadas juntas e proibe expressamente que as
pessoas com deficiéncia sejam excluidas do sistema geral de ensino. De acordo com este
instrumento e com outros tratados internacionais que reconhecem o direito a educagdo sem
discriminacdo, entre eles o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n°. 4, propde
alcancar educacéo inclusiva, equitativa e de qualidade, garantindo a igualdade de acesso para
pessoas em situacOes de vulnerabilidade, compreendidas as pessoas com deficiéncia, a todos
os niveis de ensino e formacéo profissional.

Os organismos das Nacdes Unidas tém sido claros que o encaminhamento de
estudantes a centros destinados a responder a “deficiencias” especificas constitui segregacao
e, portanto, materializa uma prética discriminatéria. De fato, o0 Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, uma entidade que desenvolve o conteido da Convencdo e monitora
seu cumprimento, estabelece no Comentario Geral n°. 4 sobre o direito a educagdo inclusiva:
“A segregacdo ocorre quando a educacdo de alunos com deficiéncia é ministrada em

1 A Red Regional por La Educacion Inclusiva — Latinoamerica é uma coalizdo de organizagdes de e para
pessoas com deficiéncia, membros da familia e organizagdes de direitos humanos da Argentina, Brasil, Chile,
Colémbia, Paraguai, Peru e Uruguai que trabalha pelo direitos das pessoas com deficiéncia a receberem
educacgdo inclusiva em uma escola para todos. Nosso objetivo € incidir politicamente nos niveis nacionais,
regionais e internacionais para que os Estados garantam o direito de todas as pessoas (com e sem a deficiéncia) a
educacdo inclusiva, em conformidade com mandatos internacionais, em particular o artigo 24 da Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD) e o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 4. A
RREI ¢é atualmente composta das seguintes organizagdes: Associa¢do Brasileira para A¢do pelos Direitos das
Pessoas com Autismo — ABRACA (Brasil), a Associacdo Colombiana de Sindrome de Down - ASDOWN
(Colémbia), Autismo Chile (Chile), o Centro de Arquivos e Acesso a Informacdo Publica - CAinfo (Uruguai), a
Coalizdo pelo Direito a Educacdo Inclusiva ( Peru), Down 21 Chile (Chile), Federacdo Brasileira de
Associaces de Sindrome de Down - FBASD (Brasil), Fundacdo Saraki (Paraguai), Fundacdo Sindrome de
Down (Brasil), Fundagdo Caribenha de Sindrome de Down - Fundown Caribe (Colémbia), o Grupo Art 24
Educagdo Inclusiva (Argentina), o Grupo de Trabalho sobre Educagéo Inclusiva no Uruguai -. GT-EI (Uruguai),
o Instituto Interamericano sobre Deficiéncia e Desenvolvimento Inclusivo - 11Dl (Uruguai), a Sociedade
Peruana de Sindrome de Down - SPSD (Peru) e Sociedade e Deficiéncia - SODIS (Peru).

2 Inclusion International é uma rede internacional de pessoas com deficiéncia intelectual e suas familias.
Defendem os direitos das pessoas com deficiéncia intelectual em todo o mundo. H& mais de 50 anos, Inclusion
International se dedica & promogao desses direitos e hoje representa mais de 200 federagdes em 115 paises.
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ambientes separados, desenhados ou utilizados para responder a uma deficiéncia concreta
ou a Varias deficiéncias, separando-os dos demais estudantes (...)”%. Declaracio semelhante
pode ser encontrada no Estudo Tematico sobre o Direito a Educacdo de Pessoas com
Deficiéncia. Nesse instrumento, o Alto Comissariado das Nacbes Unidas para os Direitos
Humanos desenvolve os conceitos de exclusdo, segregacdo e integracao, e, entdo, sustenta
que essas trés abordagens sdo discriminatorias e contrarias a inclusdo®.

Apesar da contundéncia desses instrumentos, ainda se observam — em funcionarios
publicos e operadores dos sistemas educacionais nos paises da América Latina — confusfes
conceituais e discursos contrarios a inclusdao em relacdo ao papel que as escolas especiais
devem desempenhar no processo de transformacdo das instituicbes educacionais. De fato, é
comum considerar que as escolas especiais que ainda matriculam estudantes com deficiéncia
sdo inclusivas porque encaminham alguns estudantes para escolas comuns, realizam
paralelamente tarefas de apoio a inclusdo, seguem o curriculo geral, ou trabalham em
conjunto com as familias.

Essas préaticas ndo fazem das escolas especiais espagos inclusivos, pois é a acdo de
separar as pessoas com deficiéncia daquelas sem deficiéncia que configura segregacao, que é,
por definicdo, contraria a inclusdo. A inclusdo ocorre somente quando se educam todas as
pessoas com e sem deficiéncia juntas e todas tém as mesmas oportunidades nos mesmos
espacos fisicos. Enquanto as escolas especiais continuarem a fornecer servicos educacionais
para grupos constituidos unicamente de pessoas com deficiéncia, estardo refor¢cando um
sistema discriminatorio que ndo é admissivel a luz do artigo 24 da Convencdo, mesmo
quando diversifiquem suas competéncias, encaminhem estudantes ao sistema regular,
integrem aos seus conteudos aos do curriculo geral ou executem, em paralelo, tarefas de
apoio a incluséo.

Com base no exposto, afirmamos que no processo de transformacéo para chegarmos a
sistemas educacionais inclusivos, as escolas especiais devem necessariamente se transformar
em escolas comuns ou em centros de apoio & inclusdo, mas ndo podem continuar
matriculando alunos com deficiéncia, pois a obrigacdo de garantir a incluséo exclui qualquer
possibilidade de que estes sejam reconhecidos como espacos onde a educacdo é fornecida
apenas para pessoas com deficiéncia.

Esta conclusdo torna-se ainda mais evidente quando se percebe que o direito a
educacdo inclusiva ndo é um direito de algumas criancas com deficiéncia, mas de todas elas.
Assim como ndo ha estudantes “ineducaveis”, ndo ha também estudantes “ineducaveis” nas
escolas comuns. A educagdo inclusiva é um modelo que inclui todas as pessoas, reconhece
em cada uma a capacidade de aprender e deposita grandes expectativas em todas elas. A este
respeito, o Comentario Geral n. 4 dispbe que: “a abordagem de integrar “todas as pessoas”

® Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, Comentario Geral no. 4 sobre o direito & educago
inclusiva, CRPD /C/GC/4, 2016, par. 11.

* Escritério do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos, Estudo Temético sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia a Educacéo, A / HRC / 25/29, 2013, par. 5
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tem por objetivo por fim a segregacdo nos ambientes educacionais garantindo que a
educagdo seja ministrada em aulas inclusivas e que os ambientes de aprendizagem sejam
acessiveis e disponham dos apoios adequados (...).

Todos os estudantes com deficiéncia, independentemente da sua deficiéncia, tém o
mesmo direito de acesso a aprendizagem inclusiva no sistema de ensino geral e de acessar 0s
servigos de apoio necessarios em todos os niveis. Caso contrério, longe de garantir a inclus&o,
continuamos a criar categorias discriminatorias que violam os direitos e perpetuam um
sistema que segrega com base nas percepcdes e preconceitos de funcionarios publicos,
docentes e dirigentes de escolas e familias. Ninguém tem o direito de dizer que um aluno nao
pode aprender junto com pessoas sem deficiéncia. Pelo contrario, “com as metodologias de
ensino, apoio e ajustes apropriados, todos os planos de estudos podem ser adaptados para
atender as necessidades de todos os alunos, incluindo aqueles com deficiéncia™®. A
deficiéncia ndo estd na pessoa, mas na falta de adaptacdo dos ambientes, incluindo a escola,
as caracteristicas e interesses das pessoas.

Relativamente a esta questdo, o Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
também expressou que a “efetividade progressiva” (0 dever de avancar tdo rapida e
eficazmente quanto possivel para alcancar a plena aplicacdo do Artigo 24) “néo é compativel
com a manutencdo de dois sistemas de educacdo: um sistema de educacdo geral e um
sistema de ensino especial ou segregado”’ e que os Estados tém o dever de transferir recursos
de ambientes segregados para ambientes inclusivos®.

Por sua vez, estabelece que, sem prejuizo da efetividade progressiva, os Estados
Partes devem assegurar com efeito imediato®:

a. A ndo-discriminacdo em todos os aspectos da educacdo, devendo adotar medidas
urgentes para eliminar todas as formas de discriminacdo juridica, administrativa e
outras que obstacularizem o direito de acesso a educacao inclusiva.

b. As adaptagdes razoaveis para garantir que as pessoas com deficiéncia ndo sejam
excluidas da educacdo regular.

c. A educacdo béasica obrigatoria e gratuita para todos, devendo adotar todas as
medidas necessarias para garantir esse direito, com base na inclusdo, a todas as
criancas e jovens com deficiéncia.

Também salienta que “a educacao inclusiva € um processo continuo e, portanto, deve

estar sujeita a monitoramento e avaliagdo periodicas para garantir que ndo esteja

produzindo nem a segregacao e nem a integracgao, quer seja formal ou informalmente”*°.

> Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, op. cit., para. 12 (c).
® Ibid., par. 74

" 1bid., par. 40

® Ibid., parr. 70.

° Ibid., parr. 41
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Neste ponto, é importante deixar claro que, como reconhecido no Comentéario Geral
n° 4 — o direito a educacdo inclusiva é um direito da crianca e ndo de seus pais ou cuidadores,
de que as responsabilidades dos pais a este respeito estdo sujeitas aos direitos da crianca’, e
que os Estados devem adotar medidas que impecam que terceiros interfiram no gozo do
direito, por exemplo, quando os pais se recusarem a enviar meninas com deficiéncia a
escola’®. Assim, ndo é admissivel segregar alunos com deficiéncias, alegando que suas
familias escolhem a escola especial.

Tambem se diz com frequéncia que, se as escolas especiais sdo privadas, elas ndo sao
alcancadas pela obrigacdo de incluir. Este argumento é errbneo e contrario a normativa
internacional, pois todas as escolas, sejam de gestdo publicas ou privadas, fornecem um
servigo publico e devem respeitar os direitos das criangas com deficiéncia. Em um sistema
educacional verdadeiramente inclusivo, todas as pessoas tém o direito de frequentar escolas
junto com aquelas que ndo tém deficiéncia, independentemente da escola ser publica ou
privada. O proprio Comité declarou expressamente que “o direito a educagdo inclusiva
abrange a provisdo de todos os servi¢os educacionais, ndo aqueles fornecidos somente pelas
autoridades publicas” e que os Estados “devem adotar medidas de protecdo contra as
violagdes de direitos por parte de terceiros, inclusive do setor empresarial”*®. Portanto, as
escolas particulares privadas também séo obrigadas a se transformar para garantir a incluséo.

A titulo de conclusdo, enfatizamos que:

1. O direito a educacdo inclusiva é um direito de todas as criangas e o
encaminhamento de alunos com deficiéncia (ou com certos tipos de
deficiéncia) a centros educacionais especializados constitui, em todos o0s
casos, uma discriminacdo e é contraria ao artigo 24 da Convencédo sobre 0s
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

2. Os Estados da regido devem iniciar um processo de transformacéo de todas as
escolas especiais — publicas e privadas — em escolas comuns ou em centros de
apoio a inclusdo, de acordo com os padrdes internacionais de direitos
humanos, e eliminar todas as praticas de segregacdo de estudantes com
deficiéncia.

Somente trabalhando nesse sentido € que as escolas deixardo de ser espacos de
excluséo e serdo transformadas em contextos de valorizagdo da diversidade que permitam
construir sociedades mais igualitarias e justas. Conforme declarado pelo Comité sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a educacédo inclusiva “é essencial para que todos 0s

% 1bid., par. 12 (i).
! 1bid., par. 10 (a).
2 1bid., par. 39
B Ibid., par. 76
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estudantes recebam uma educagdo de alta qualidade, incluindo pessoas com deficiéncia,
para o desenvolvimento de sociedades inclusivas, pacificas e justas™*.

Y Ibid., par. 2



